
 

                                        A 

主动公开 

淮安市公安局文件 
 

淮公建﹝2025﹞3号 

 

对市九届人大五次会议第048号建议的答复 

 

李晓华代表： 

您提出的关于进一步加强公共场所犬只管理的建议收悉，

现答复如下： 

一、主要工作及成效 

2024年1月市政府研究决定，犬类管理工作主管部门由市城

管部门移交公安部门后，为了做好公共场所犬只管理，我们主

要做了以下工作。 

（一）制定有关规定。制定《淮安市市区养犬管理办法》规

范性文件及《淮安市市区重点管理区禁止饲养的大型犬标准和

烈性犬名录》《淮安市市区养犬重点管理区域范围》等两个配套

文件，并于2025年1月1日实施。为此两次赴省内五市考察调



 

研，充分学习犬类管理立法、日常管理、平台建设、犬只留

检、无害化处理相关经验做法，为我们做好养犬管理工作打下

良好基础。在《管理办法》中，第十九条明确养犬人“不得侵

扰他人正常生活，携犬外出需牵引带牵引，及时清理犬只粪

便”等文明养犬行为规范；第二十条明确养犬人不得携带犬只

进入医院、商场、餐馆及风景名胜区等公共场所；第二十七、

二十八条又明确了在公共场所遛犬不牵绳、不清理犬只粪便等

行为由城管部门处理以及犬只噪声扰民由公安机关处理的职责

和处理依据。 

（二）加强信息化建设。为了强化犬只公共场所管理，我

局根据《淮安市市区养犬管理办法》第十四条规定，专门研发

了淮安市犬只管理信息化系统，并主动与农业农村、城市管理

等行政管理部门实时共享信息数据。目前，养犬管理平台已经

具备养犬登记办证功能，并办理了千余本犬证；犬只免疫、执

法检查等管理模块正在有序推进。 

（三）强化联合整治。加强公共场所犬只管理，对公共场所

不文明养犬行为进行整治。2024年8月20日至11月30日，我局联

合市城管局在全市范围内组织开展“遛狗不牵绳”等不文明养

犬行为专项集中整治百日攻坚行动。市局主要领导亲自动员部

署、通过成立领导小组、制定方案、督导检查等方式确保活动

取得实效。整治期间纠正不文明养犬行为万余起，查处案件百



 

余起，有效维护了城市环境和公共秩序。 

二、下一步计划 

（一）成立养犬管理协调机构。根据《淮安市市区养犬管理

办法》第四条“市、区人民政府应当加强对养犬管理工作的领

导，把养犬管理纳入市域社会治理，建立健全养犬管理工作机

制”的要求，我局拟推动在市层面成立由市公安局、城管局、

农业农村、卫生健康、市场监管、住房和城乡建设等部门组成

“市区文明养犬管理联席会议小组”之类议事协调机构，下设

“淮安市市区养犬管理办公室”以便对外协调联络。 

（二）加强文明养犬宣传教育。开展文明养犬管理宣传，结

合新实施的《淮安市市区养犬管理办法》，通过线上和线下宣传

养犬登记和免疫的重要性，提升市民文明养犬、规范养犬的意

识。公安、城管等部门会同镇街联合开展遛狗不牵绳等不文明

养犬行为“宣传周”活动，深入社企，通过发放宣传图册，播

放宣传短片开展形式多样的宣讲活动。同时，公安机关要充分

发挥淮安发布、淮安警方等媒体作用，开设宣传专栏，全面宣

传文明养犬管理的重要性和必要性。 

（三）进一步加强联合整治。2025年下半年，拟对“遛狗不

牵绳”等不文明养犬行为进行整治，对重点地区进行攻坚。公

安、城管、农业农村等部门依据法定职责，主动担当作为，强

化联合执法，密切协同配合，加强信息互通，形成整治合力，



 

确保取得成效。 
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联 系 人：陈东海 

联系电话：15905239188 

抄    送：市人大人代联委，市政府办公室 


